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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd ,, Lege pentru completarea
Legii nr. 17/2000 privind asistenta sociald a persoanelor vdrstnice”,
initiatd de domnii senatori Dan Voiculescu, Mircea Geoand, Ion Toma si
Viorel Arcas — PSD, PC (Bp. 31/2010).

I.  Principalele reglementari

Aceastd propunere legislativi are ca obiect de reglementare
completarea Capitolului II — , Servicii i prestatii speciale” din
Legea nr. 17/2000 privind asistenta sociald a persoanelor vdrstnice,
republicatd, cu modificarile §i completdrile ulterioare, cu o noua sectiune,
Sectiunea a 4-a — Prioritatea persoanelor cu vdrsta de minim 70 de ani,
cu scopul acordarii, suplimentar, persoanelor cu varsta de minim 70 de ani
a dreptului de a primi, cu prioritate, asistentd medicala in unitatile sanitare
publice sau private, a dreptului de a accesa, cu prioritate, orice serviciu
public furnizat de autorititile administratiei publice centrale si locale,
precum si a dreptului de a achizitiona, cu prioritate, orice bun sau serviciu
public sau privat, furnizat de agentii economici romani sau straini.



In vederea respectirii acestor dispozitii, institutiile administratiei
publice centrale si locale, institutiile sanitare publice sau private si agentii
economici romani si strdini vor infiinta ghisee speciale pentru aceasta
categorie de persoane sau vor stabili si afisa, la vedere, norme de
functionare care s asigure respectarea efectiva a acestor prioritati.

Nerespectarea acestor prevederi, potrivit propunerii legislative,
constituie contraventie si se sanctioneazd cu amenda.

I1. Observatii

1. Potrivit art. 1 alin. (4) din Legea nr. 17/2000, sunt considerate
persoane varstnice ,,persoanele care au implinit vdrsta de pensionare
stabilitd de lege”. Potrivit art. 3 din acelasi act normativ, aceste persoane
pot beneficia de prevederile legii mentionate daca se gasesc in una dintre
urmatoarele situatii: |

- nu au familie sau nu se afla in intretinerea unei/unor persoane
obligate la aceasta, potrivit dispozitiilor legale in vigoare;

- nu au locuinté si nici posibilitatea de a-gi asigura conditiile de locuit
pe baza resurselor proprii;

- nu realizeazd venituri proprii sau acestea nu sunt suficiente pentru

- nu se pot gospodari singure sau necesita ingrijire specializata;

- se afld in imposibilitatea de a-si asigura nevoile sociomedicale, din
cauza bolii ori starii fizice sau psihice.

Or, destinatarii mdsurilor preconizate prin propunerea legislativa sunt
persoanele care au implinit varsta de 70 de ani indiferent daci se afld sau
nu in situatiile descrise la art. 3 din Legea nr. 17/2000.

Astfel, consideram cd solutiile legislative propuse nu indeplinesc
conditiile de fond pentru modificarea si completarea actelor normative,
prevazute de art. 59 din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicd
legislativa pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu
modificarile §i completdrile ulterioare, potrivit cdrora ,, Modificarea sau
completarea unui act normativ este admisd numai dacd nu se afecteazd
conceptia generald ori caracterul unitar al acelui act sau dacd nu priveste
intreaga ori cea mai mare parte a reglementdrii in cauzd (...). Prevederile
modificate sau care completeazd actul normativ trebuie sd se integreze
armonios in actul supus modificarii ori completdrii, asigurdndu-se



unitatea de stil §i de terminologie, precum §i succesiunea normald a
articolelor”.

2. In ceea ce priveste prevederile art. 19" alin. (1) lit. a) din
propunerea legislativa, acestea pot fi considerate discriminatorii, in sensul
prevederilor art. 1 lit. b) din Legea drepturilor pacientului nr. 46/2003,
potrivit carora ,,prin discriminare se intelege distinctia care se face intre
persoane aflate in situatii similare pe baza rasei, sexului, vdrstei,
apartenentei etnice, originii nationale sau sociale, religiei, optiunilor
politice sau antipatiei personale”.

Totodatd, mentiondm ca, in conformitate cu prevederile art. 218
alin. (2) lit. d) din Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul
sanatdtii, cu modificarile §i completdrile ulterioare, asiguratii au dreptul
,,8d beneficieze de servicii medicale, medicamente, materiale sanitare §i
dispozitive medicale in mod nediscriminatoriu, in conditiile legii”’.

Deosebit de dispozitiile legale mentionate, precizam ca obligatiile de
etica si deontologie profesionald, prin reglementérile legale care
guverneaza exercitarea profesiilor din sistemul sanitar, impun acordarea
asistentel medicale in conformitate cu urgenta afectiunilor si cu gradul de
risc pentru sdnatatea si viata pacientilor.

3. Initiatorii propunerii legislative nu precizeaza sursele financiare
necesare aplicdrii masurilor propuse, incilcandu-se astfel dispozitia
art. 138 alin. (5) din Constitutia Romdniei, republicatd, care prevede ca
,Nici o cheltuiald bugetard nu poate fi aprobatd fard stabilirea sursei de
finantare”.

In acelasi sens, art. 15 alin. (1) din Legea nr. 500/2002 privind
finantele publice, cu modificdrile ulterioare, prevede ca "In cazurile in
care se fac propuneri de elaborare a unor proiecte de acte normative a
caror aplicare atrage micsorarea veniturilor sau majorarea cheltuielilor
aprobate prin buget, trebuie sd se prevadd si mijloacele necesare pentru
acoperirea minusului de venituri sau cresterea cheltuielilor”.

De asemenea, art. 14 alin. (5) din Legea nr. 273/2006 privind
finantele publice locale precizeaza ca ,,Dupd aprobarea bugetelor locale
pot fi aprobate acte normative cu implicatii asupra acestora, dar numai cu
precizarea surselor de acoperire a diminudrii veniturilor sau a majordrii
cheltuielilor bugetare aferente exercitiului bugetar pentru care s-au
aprobat bugetele locale respective”.



Totodatd, trebuie avute in vedere opiniile si recomandarile Comisiei
Europene, precum si cele ale agentiilor de rating efectuate cu ocazia
evaludrilor periodice, din care rezulti cd, pentru evitarea riscurilor
determinate de evolutiile economice interne §i externe, este necesara
adoptarea unei politici de restrAngere a cheltuielilor bugetare si1 de
restrangere a inflatiel.

4. Din analiza Expunerii de motive rezultd cd initiatorii nu au
prezentat argumente suficiente de naturd si releve deficienta sau
insuficienta actualului cadru normativ incident cu privire la materia de
referinta.

In conformitate cu prevederile art. 6 din Legea nr. 24/2000, initiativa
legislativa trebuie si instituie reguli necesare, suficiente $i posibile care s
conducd la o cit mai mare stabilitate si eficientd legislativa. Solutiile pe
care le cuprinde trebuie si fie temeinic fundamentate, ludndu-se in
considerare interesul social, politica legislativa a statului roman si cerintele
coreldrii cu ansamblul reglementirilor interne.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand In vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.

Domnului senator Mircea Dan GEOANA

Presedintele Senatului



